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I. Uvod 

 

[PROFILI ŽRTAVA: Svjedočenja žrtava sadržana u izvještaju navedena su zato što su 
reprezentativna i ne uključuju sve postojeće oblike trgovine ljudima. Na žalost, svaka od tih priča 
mogla bi se dogoditi gotovo bilo gdje u svijetu. Naveli smo ih zato da dobijete sliku o mnogim oblicima 
trgovine ljudima i mnoštvu mjesta na kojima se mogu dogoditi. Nijedna zemlja nije imuna. Imena 
žrtava koje se pojavljuju u ovom izvještaju izmišljena su. Fotografije na naslovnici ovog izvještaja i 
većina fotografija bez opisa ne prikazuju potvrđene žrtve trgovine ljudima, nego su objavljene kako bi 
se pokazalo mnoštvo oblika eksploatacije koji pomažu da se definira trgovina ljudima i čitav niz 
kultura u kojima se mogu naći žrtve trgovine ljudima.]  

UVOD 

SREDIŠNJA AFRIKA: Mary, šesnaestogodišnja demobilizirana vojnikinja koja je bila prisiljena pridružiti 
se oružanoj pobunjeničkoj skupini u središnjoj Africi prisjeća se: «Užasno mi je zbog onoga što sam činila. 
Strašno mi je žao što sam usmrtila druge ljude. Kad odem kući, moram obaviti tradicionalni obred jer sam 
ubijala. Moram obaviti taj obred i očistiti se. Još sanjam dječaka iz mojega sela kojega sam ubila. Vidim ga u 
snovima, a on mi govori. Kaže da sam ga ubila bez razloga i ja plačem». 

 

Izvještaj o trgovini ljudima za 2005.: Svrha  

U skladu sa zakonom, State Department mora svake godine Kongresu podnijeti izvještaj o 
nastojanjima stranih vlada da iskorijene teške oblike trgovine ljudima. Ovo je peti godišnji Izvještaj o 
trgovini ljudima.  

Ovaj izvještaj treba podići globalnu svijest i potaknuti strane vlade da poduzmu učinkovite korake u 



borbi protiv svih oblika trgovine ljudima, oblika ropstva modernog doba. U izvještaju su se 
koncentrirala nastojanja sve veće zajednice zemalja u razmjeni informacija i partnerstvu u novim i 
važnim načinima borbe protiv trgovine ljudima. Zemlja koja ne poduzme značajne korake s ciljem 
zadovoljavanja minimalnih standarda za ukidanje trgovine ljudima dobiva negativnu procjenu u ovom 
Izvještaju i svrstava se u «Red 3». Takva ocjena može dovesti do toga da se toj zemlji uskrati 
nehumanitarna pomoć SAD-a i pomoć koja nije vezana uz trgovinu. 

U procjeni nastojanja stranih vlada, Izvještaj o trgovini ljudima naglašava tri ključne stvari: progon, 
zaštitu i prevenciju. Ali pristup trgovini ljudima u kojemu su žrtve u prvome planu zahtjeva da se 
jednako tako posvetimo sljedećim trima stvarima: spašavanju, rehabilitaciji i reintegraciji. Zakon koji 
regulira ta nastojanja, Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2000. godine, od prve rečenice jasno 
govori da je svrha borbe protiv trgovine ljudima osigurati pravedno i učinkovito kažnjavanje trgovaca 
ljudima, zaštiti njihove žrtve i spriječiti trgovinu ljudima. 

 

Prije više od 140 godina Sjedinjene Američke Države borile su se u užasnome ratu kako bi svoju 
državu riješile ropstva i kako bi pobornike ropstva spriječile da podijele naciju. Premda je velika 
većina zemalja uspjela iskorijeniti tu praksu pod zaštitom države, moderni oblik ljudskog ropstva 
pojavio se kao sve veća globalna prijetnja životima i slobodi milijuna muškaraca, žena i djece. Danas 
ropstvo rijetko ima zaštitu države. Umjesto toga, trgovina ljudima često uključuje skupine koje se bave 
organiziranim zločinom, koje zarađuju velike svote novca na račun žrtava trgovine. 

 

KAMBODŽA: Neary je odrasla u seoskoj sredini u Kambodži. Roditelji su joj umrli dok je bila malena. Kako 
bi joj osigurala bolji život, sestra ju je udala sa 17 godina. Tri mjeseca nakon toga s mužem je otišla posjetiti 
jedno ribarsko selo. Njezin je muž unajmio sobu. Neary je mislila da se nalazi u pansionu. Ali kad se idućeg 
jutra probudila, muža nije bilo. Vlasnik kuće rekao joj je da ju je muž prodao za 300 USD i da se nalazi u 
bordelu. 

Neary su pet godina svaki dan silovala petorica do sedmorica muškaraca. Osim okrutnog fizičkog 
zlostavljanja, Neary je zaražena virusom HIV-a i oboljela je od side. Kad se razboljela, izbacili su je iz 



bordela i na kraju se zatekla u lokalnom prihvatilištu. S 23 godine umrla je od side. 

Svake godine saznajemo nešto novo o trgovini ljudima. U prošlogodišnjem Izvještaju poslužili smo se 
podacima američke vlade u kojima je međunarodna trgovina ljudima prvi put podijeljena po dobi i 
spolu. Ti su podaci pokazali da je od procijenjenog broja od 600.000 do 800.000 muškaraca, žena i 
djece kojima se svake godine trguje preko međunarodnih granica, otprilike 80 posto žena i djevojaka i 
čak 50 posto su maloljetnice. Ti podaci također pokazuju da se većina žrtava preko granica prodaje 
radi komercijalnog seksualnog iskorištavanja. Budući da je naglasak bio na trgovanju ljudima preko 
granice, ti podaci ne uključuju milijune žrtava u svijetu kojima se trguje unutar granica njihove zemlje.

Alarmantno porobljavanje ljudi u svrhu iskorištavanja njihova rada, često u njihovim vlastitim 
zemljama, oblik je trgovine ljudima kojemu je teško ući u trag izdaleka. On ne mora uključivati iste 
zločinačke organizacije koje zarađuju na transnacionalnoj trgovini radi seksualnog iskorištavanja. 
Češći je slučaj da su krivi pojedinci, na primjer, zbog stavljanja u ropski odnos kućne pomoćnice ili 
stotine radnika u tvornici na prisilnom radu koji za taj rad nisu plaćeni.  

UJEDINJENI ARAPSKI EMIRATI: Lusa ima 17 godina, siroče je i 2004. je oteta iz rodnog Uzbekistana. 
Lusina je teta organizirala njezinu otmicu i odvođenje u Dubai pomoću putovnice njezine sestrične, budući da 
je teta željela uzeti Lusin stan. U Dubaiju su Lusu prodali u roblje i lanac prostitucije. Kad je više nisu mogli 
iskoristiti u prostituciji, trgovci su je poslali u psihijatrijsku ustanovu. Jedna uzbekistanska nevladina 
organizacija pronašla ju je u Dubaiju. Organizirali su njezino prebacivanje u prihvatilište i počeli raditi na 
njezinom vraćanju u rodnu zemlju. Budući da je nezakonito ušla u Ujedinjene Arapske Emirate, pomoću lažne 
putovnice, useljenički ured rekao je da treba odslužiti dvogodišnju kaznu zatvora. Vladini dužnosnici i 
nevladina organizacija pregovaraju oko Lusinog slučaja. 

Postoji čitav niz procjena o širini i veličini ropstva modernog doba. Međunarodna organizacija rada 
(ILO), agencija Ujedinjenih naroda zadužena za pitanja radnog standarda, zapošljavanja i socijalnu 
zaštitu procjenjuje da je u svakom trenutku 12,3 milijuna ljudi prisiljeno na prisilni rad, dužnički rad, 
prisilni dječji rad, seksualno ropstvo i prisilno ropstvo. Nacionalnosti tih ljudi jednako su raznolike kao 
svjetske kulture. Neki odlaze iz zemalja u razvoju u želji da poboljšaju život radeći nekvalificirane 
poslove u bogatijim zemljama. Ostali postaju žrtve prisilnog ili dužničkog rada u vlastitim zemljama. 
Neke obitelji daju svoju djecu osobama s kojima su u sredstvu ili nisu u srodstvu koje im obećavaju 
obrazovanje i prilike, ali djecu prodaju u ropstvo. 

BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA: NEPROCJENJIVA ULOGA MEDIJA 

Mediji imaju veoma važnu ulogu u obrazovanju ljudi o brojnim oblicima globalne trgovine ljudima, što 
predstavlja problem u humanitarnom smislu i u svim svojim bolnim detaljima. Pa ipak, pokrivenost medijima 
je u mnogim dijelovima svijeta slaba. Neke medijske kuće još nisu svjesne postojanja trgovine ljudima ili je 
miješaju s drugim problemima, poput nezakonite migracije i krijumčarenja stranaca. Uloga medija 
najučinkovitija je kad mediji: 

• Osvjetljavaju problem. Pisanjem članaka ili puštanjem u eter sadržaja o trgovini ljudima, mediji ne 
samo da obrazuju javnost, nego također bacaju svjetlo na problem koji je inače obavijen tamom. 
Poznati su nam mnogi slučajevi, osobito u korumpiranim sustavima, u kojima je budno oko 
međunarodnih medija pridonijelo pronalasku ili zatvaranju trgovaca ljudima. 

• Upućuju na načine pomoći. Kad mediji objave ili emitiraju prilog o trgovini ljudima, korisno je 
uključiti broj telefona lokalnog ureda za borbu protiv trgovine ljudima i ostale izvore pomoći, za 
potencijalne žrtve i članove zajednice koji se želje uključiti. 

• Posrame počinitelje. Identificiraju trgovce ljudima i štite žrtve. U prilozima se obično govori o 
žrtvama. Bilo bi etično da mediji zaštite žrtve tako što će promijeniti podatke o njihovom identitetu i 



osobnu priču. Identificirajte i fotografirajte trgovce ljudima, oni zaslužuju da su sve oči uprte u njih. 

Ured za praćenje i borbu protiv trgovine ljudima američkog State Departmenta ima Odsjek za odnose s 
javnošću koji čeka vaše pozive. Molimo vas da nam se pridružite u borbi protiv trgovine ljudima: 
tipoutreach@state.gov, ili (202) 312-9639. 

 

Konvencionalni pristupi prisilnom ili obveznom radu obično su fokusirani na poštivanje međunarodnih 
konvencija (tj. Konvencija ILO 29, 39 i 182). Ti pristupi žele da izrabljivačke industrije rade u skladu sa 
zakonom i da puste žrtve ili zahtijevaju nadoknadu. Pristupi borbi protiv prisilnog ropstva koji počivaju 
na radnim standardima mogu biti slabi u kažnjavanju poslodavaca koji zapošljavaju radnike pod 
prisilom. Prisilni rad treba kazniti kao zločin, žestokim progonom. Premda su mnoge zemlje u svijetu 
kriminalizirale prisilni rad, ne poduzimaju mnogo u progonu prekršitelja, djelomično zbog nedostatka 
svijesti o problemima prisilnog rada među dužnosnicima zaposlenim u pravosuđu.  

Tijekom iduće godine State Department namjerava posvetiti više pozornosti prisilnom ropstvu i 
njegovim oblicima. Ove godine je prvi put nekoliko zemalja svrstano u Red 3 prvenstveno kao rezultat 
toga što nisu rješavale problem trgovine ljudima u vidu prisilnog rada. 

UKLANJANJE POTRAŽNJE ZA ŽRTVAMA SEKSUALNOG ISKORIŠTAVANJA 

Ako je analiziramo kao tržište, trgovina ljudima uključuje i sile ponude i sile potražnje. Kad je riječ o ponudi, 
siromaštvo, korupcija, nedostatak obrazovanja i vječita ljudska težnja za poboljšanjem života ljude čini 
podložnima primamljivoj trgovini ljudima. Mi poduzimamo značajna nastojanja, a moramo ih poduzimati i 
dalje, u rješavanju tih čimbenika koji pridonose ponudi. 

Istodobno ne možemo zanemariti stranu potražnje. Potražnja na tržištu, osobito muškaraca koji kupuju seks, 
stvara snažan poticaj za zaradom radi kojeg trgovci love sve više žrtava, što pridonosi rastu trgovine ljudima. 
Veoma je važno da vlade poduzmu korake u borbi protiv komercijalnog seksualnog iskorištavanja. Na 
primjer, ondje gdje cvate prostitucija prikladna je okolina za trgovinu ljudima. 

Nadalje, istraživanje provedeno u devet zemalja pokazuje koliku su veliku štetu pretrpjeli ljudi iskorišteni u 
prostituciji: 89 posto ljudi iskorištenih u prostituciji žele pobjeći. Šezdeset do sedamdeset pet posto žena u 
prostituciji silovano je, 70 do 95 posto je fizički zlostavljano, a 68 posto ih zadovoljava kliničke kriterije 
PTSP-a. Ove godine UN-ova komisija za status žena naglasila je potrebu za većim djelovanjem u obrazovanju 
vezanom uz potražnju, prihvaćanjem rezolucije SAD-a o uklanjanju potražnje za ženama i djevojkama kojima 
se trguje. Bila je to prva UN-ova rezolucija usmjerena na uklanjanje potražnje i, što je veoma važno, u njoj se 
priznaje veza između komercijalnog seksualnog iskorištavanja i trgovine ljudima. 

Međunarodne organizacije i vlade moraju odigrati važnu ulogu u smanjenju potražnje za trgovinom ljudima, i 
tu ulogu ne smijemo zanemariti ako ozbiljno želimo okončati ropstvo modernog doba. 



 

Pomoću Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima, ovog godišnjeg Izvještaja, snažnog vodstva, 
povećanog nastojanja vlade i povećane pozornosti međunarodnih organizacija, nevladinih 
organizacija i medija, globalna nastojanja na ukidanju trgovine ljudima dobivaju zamah. Zemlje sve 
više surađuju na zatvaranju putova trgovine, na progonu i osuđivanju trgovaca ljudima i zaštiti i 
reintegraciji žrtava trgovine. Nadamo se da će ovogodišnji Izvještaj nadahnuti ljude da učine još veći 
napredak. 

 

Zajednička nit ropstva 

Donošenjem Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima i nacrtom UN-ovog protokola o trgovini ljudima iz 
2000. godine, borba protiv trgovine ljudima prebacila se s modela ranijih međunarodnih konvencija, 
koje su se uvelike bavile međunarodnim premještanjem žena radi prostitucije, na model temeljen na 
uskraćivanju slobode i posljedičnim stanjem žrtve. Definicija trgovine ljudima u tim instrumentima 
pokriva širok niz iskorištavanja koji dovodi do prisilnog ropstva. Ti instrumenti uviđaju da žene koje se 
iskorištavaju za prostituciju u nekoj drugoj zemlji ili u vlastitoj zemlji imaju zajedničku vezu s djetetom 
ili muškarcem kojeg drže u stanju dužničkog rada u njegovoj vlastitoj zajednici, i da zemlje diljem 
svijeta imaju odgovornost boriti se protiv tog zla i brinuti se za žrtve. 

ITALIJA: Viola, mlada Albanka, imala je 13 godina kad je počela hodati s 21-godišnjim Dilinom koji ju je 
zaprosio i predložio da odu u Italiju gdje ima bratiće koji mu mogu naći posao. Po dolasku  u Italiju, Violin se 
život zauvijek promijenio. Dilin ju je zaključao u hotelsku sobu i ostavio je i nikad se više nije vratio. Ušla je 
skupina muškaraca i počela tući Violu. Zatim su je silovali. Vođa je Violi rekao da ju je Dilin prodao i da ga 
mora slušati ili će je ubiti. Violu su sedam dana tukli i silovali. Drugi put su je prodali nekome tko ju je tako 
jako udarao po glavi da dva dana nije ništa vidjela. Rekli su joj da će joj silovati i ubiti majku i sestru u 
Albaniji ako odbije raditi kao prostitutka. Viola se morala baviti prostitucijom dok policija nije upala u javnu 
kuću u kojoj se nalazila. Deportirana je u Albaniju. 

Sjedinjene Države su «prisilno ropstvo» smatrale zločinom više od stotinu godina. Nakon Američkog 



građanskog rata, Sjedinjene Države su donijele i počele provoditi 13. amandman, kojim je 
protuzakonito držanje druge osobe u uvjetima prisilnog ropstva pomoću sile, prijetnje silom ili 
iznuđivanjem. Od 1865. godine savezni kazneni slučajevi vodili su se u skladu s tim zakonom u 
situacijama koje su uključivale prostituciju, rad useljenika, pomoć u kući, sweatshopove odjeće i lance 
prosjačenja. 

Kao što je nedavno zabilježeno u mišljenju suda u kojemu se tumači Zakon o zaštiti žrtava trgovine 
ljudima, svrha je tog zakona da definira i proširi zakone protiv ropstva koji bi se primjenjivali u 
situacijama trgovine ljudima, kako bi se odražavalo moderno shvaćanje žrtve. Širim obuhvaćanjem 
suptilnih načina iznuđivanja kojima se trgovci ljudima koriste kako bi vezali svoje žrtve, ovi novi 
kazneni zakoni ispunjavaju obećanje iz 13. Amandmana Ustava da nijedna osoba neće trpjeti ropstvo 
ili prisilno sužanjstvo na američkom tlu. 

Načini na koje ljudi postaju roblje, njihovo pridobivanje, zavaravanje i iznuda koja može dovesti do 
kretanja, važni su čimbenici, ali ipak sekundarne prirode. Stanje ropstva ključno je za definiranje 
trgovine ljudima. «Trgovina ljudima» označava čin stavljanja nekoga u stanje ropstva i sve što se 
svjesno čini a pridonosi tom stanju. U popularnom rječniku, a i zbog stoljetne povijesti tog izraza u 
međunarodnom pravu, to se posvuda tumači kao kretanje. 
Libanon: Silvia je bila samohrana majka iz Šri Lanke koja je težila boljem životu za sebe i svog trogodišnjeg 
sina, kad se javila na oglas za kućnu pomoćnicu u Libanonu. U agenciji za zapošljavanje u Bejrutu uzeli su joj 
putovnicu i zaposlila ju je Libanonka koja ju je potom zatvorila i ograničila joj pristup hrani i komunikaciji. 
Prema Silviji su se ponašali kao prema zatvorenici, svakodnevno su je tukli i ona je odlučila pobjeći. Skočila 
je kroz prozor na ulicu, ali je tako silovito pala da je ostala trajno paralizirana. Vratila se u Šri Lanku. Danas 
putuje po zemlji i priča svoju priču kako drugi ne bi doživjeli  sličnu sudbinu. 

Netko može putovati na drugu lokaciju unutar svoje zemlje ili u inozemstvu zato što to želi, a ipak 
poslije doći u stanje prisilnog ropstva. Kretanje te osobe na novu lokaciju nije trgovina. Odlučujući 
element trgovine ljudima danas jest sila, prijevara ili iznuda provedena na toj osobi od strane druge 
osobe kako bi ta osoba ostala u službi gospodara. Osoba koja je prisiljena na prisilni rad nakon što je 
dobrovoljno migrirala ili dobrovoljno prihvatila posao ipak se smatra žrtvom trgovine ljudima. 

Dijete koje roditelji prodaju vlasniku ciglane u blizini njegova indijskog sela, žrtva je trgovine ljudima. 
Kao i Meksikanac koji legalno ili nelegalno uđe u Sjedinjene Države gdje mu predvodnik skupine 
poljoprivrednika prijeti i tuče ga kako bi ga spriječio da napusti posao. 

Vlada SAD-a neprestano stječe nova saznanja o veličini i prirodi trgovine ljudima. U ovom smo 
Izvještaju pokušali istaknuti područja s kojih imamo malo informacija, te postaviti pitanja koja 
zaslužuju daljnju istragu. S obzirom na to, Izvještaj o trgovini ljudima za 2005. predstavlja ažurirani, 
globalni pogled na vlade u svijetu u kampanji za ukidanjem trgovine ljudima. 

 



VOJNICI I SEKSUALNO ISKORIŠTAVANJE 

Ondje gdje se skupljaju vojne snage oduvijek postoji rizik od seksualnog 
iskorištavanja, osobito lokalnih žena. Tijekom protekle godine američko 
Ministarstvo obrane učinilo je nove napore u rješavanju ove pojave. 
Mirovne operacije UN-a potresao je skandal sa seksualnim zlostavljanjem 
u Kongu, koji je doveo do toga da ta organizacija preispita postojeću 
politiku obuke. I NATO se borio sa širokim nizom stavova i zakona koji 
se odnose na prostituciju među zemljama članicama. 

Američko Ministarstvo obrane 

Ministarstvo obrane provodi višestruki pristup borbe protiv trgovine 
ljudima pokrenut u siječnju 2004. Politika «nulte tolerancije» Ministarstva 
obrane protivi se prostituciji, smatra je čimbenikom koji pridonosi 
seksualnom iskorištavanju. Obuka o borbi protiv trgovine ljudima obvezna 

je za sve američke vojnike i civile u Ministarstvu obrane koji odlaze u inozemstvo, a na razini zapovjedništva 
počela se uvoditi u studenom 2004. godine. Američke snage u Koreji (USFK) razvile su program borbe protiv 
trgovine ljudima koncentriran na razvoj svijesti, identifikaciju žrtava, smanjenje potražnje i suradnju s 
lokalnim vlastima. Program USFK-a smatra se modelom pristupa i poslužio je kao temelj nastavnog programa 
obuke NATO-a u borbi protiv trgovine ljudima. Ministarstvo obrane predložilo je dodatak svom Priručniku za 
vojne sudove kojim bi se posjećivanje prostitutke smatralo specifičnim, kažnjivim prekršajem u skladu s 
Jednoobraznim zakonikom vojnog pravosuđa. Očekuje se da će taj prijedlog stupiti na snagu krajem 2005. 
godine. 

Sjevernoatlantski savez (NATO) 
Na sastanku na vrhu NATO saveza održanog u Istanbulu u lipnju 2004. šefovi država i vijeće Euro-atlantskog 
partnerstva (EAP) prihvatili su NATO-vu politiku «nulte tolerancije» u borbi protiv trgovine ljudima, koja 
pojačava nastojanja u sprečavanju trgovine ljudima i u borbi protiv nje. Tu su politiku isprva predvodile i 
zagovarale Sjedinjene Države i Norveška. NATO provodi mehanizme izvještavanja kako bi osigurao 
poštivanje politike vezane uz trgovinu ljudima. Međutim, NATO-va politika ne može dovesti do jedinstvene 
zabrane prostitucije, budući da se osoblje iz pojedine zemlje ponaša u skladu sa zakonima te zemlje članice. 
NATO  trenutačno provodi edukaciju usmjerenu na borbu protiv trgovine ljudima i program osvješćivanja 
koji je obvezan za sve osoblje prije slanja u NATO misije. 

Odjel Ujedinjenih naroda za mirovne operacije (UNDPKO) 
U lipnju 2004. glavni tajnik UN-a Kofi Annan usvojio je Deklaraciju UNDPKO-a o trgovini ljudima i 
mirovnim operacijama Ujedinjenih naroda. Ta se politika, zajedno s UN-ovim kodeksom ponašanja vezanim 
uz seksualno iskorištavanje i seksualno zlostavljanje, zalaže za pristup «nulte tolerancije» prema seksualnom 
zlostavljanju i trgovini ljudima od strane pripadnika UN-ovih mirovnih misija. Provođenje ove politike u UN-
u dovedeno je u pitanje navodima o seksualnoj eksploataciji koju su počinili UN-ovi mirotvorci. Krajem 
2004. godine unutarnja je istraga pokazala da su deseci mirovnjaka koji su se nalazili u misiji u Kongu 
počinili zločine seksualnog zlostavljanja izbjeglica, uključujući mnoge maloljetnice. UN-ov kodeks ponašanja 
sada uključuje zabranu posjećivanja prostitutki i uvodi policijski sat za osoblje UNDPKO-a. 

Definicija trgovine ljudima 

Protokol Ujedinjenih naroda za sprečavanje i kažnjavanje trgovine ljudima, osobito ženama i djecom 
(jedan od tri «Protokola iz Palerma») definira trgovinu ljudima kao: 

Regrutiranje, prijevoz, premještanje, skrivanje ili primanje osoba pomoću prijetnji ili uporabom sile ili 
ostalih oblika iznuđivanja, otmice, prijevare, zlouporabe moći ili pozicije ranjivosti ili davanja ili 
primanja uplata ili povlastica s ciljem postizanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom 



osobom, u svrhu eksploatacije. Eksploatacija će u najmanju ruku uključivati izrabljivanje prostituiranja 
drugih ili druge oblike seksualnog izrabljivanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili prakse slične ropstvu, 
sužanjstvo ili uzimanje organa. 

Mnoge zemlje krivo shvaćaju ovu definiciju, previđajući trgovinu ljudima unutar zemlje ili 
karakterizirajući sve nezakonite migracije kao trgovinu ljudima. Najčešće se iz ove definicije izostavlja 
prisilno ropstvo, oblik trgovine koji ne zahtjeva migraciju. Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima "teške 
oblike trgovine" definira kao: 

A. trgovinu seksom u kojoj se seks za novac dobiva silom, na prijevaru ili iznuđivanjem, ili u 
kojemu osoba koja je nagovorena da izvede takav čin nije navršila 18 godina; ili 

B. regrutiranje, skrivanje, transport, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, što se 
postiže uporabom sile, prijevarom ili iznuđivanjem, u svrhu podvrgavanja prisilnom 
sužanjstvu, napoličarstvu, dužničkom ropstvu ili ropstvu. 

Ove definicije ne zahtijevaju da žrtva trgovine ljudima bude fizički premještena s jedne lokacije na 
drugu. 

 

ČINJENICE O DJECI JAHAČIMA DEVA 

Trgovina i izrabljivanje djece u Južnoj Aziji i Africi koja se koriste kao jahači deva procvala je u državama 
Perzijskog zaljeva koje su, otkrićem nafte i bogaćenjem na osnovu toga, utrke deva od tradicionalnog sporta 
Beduina pretvorile u aktivnost vrijednu više milijuna dolara. Danas dovode tisuće djece, neke stare samo dvije 
godine, iz Bangladeša, Pakistana i zemalja Istočne Afrike i prodaju ih u ropstvo kao jahače deva. 

Ta djeca žive u užasnim okolnostima i trpe teške uvjete života. Rade satima na temperaturama koje prelaze 35 
oC, žive u nehigijenskim uvjetima, dobivaju malo hrane i lišena su sna kako ne bi dobila na težini i povećala 
teret koji deva nosi u utrci. Treniraju ih i na njih budno paze vodiči koji se koriste okrutnim taktikama 
nadzora, uključujući prijetnje i batine. Neku djecu navodno i seksualno iskorištavaju. Mnoga su djeca ozbiljno 
ozlijeđena, a neku su deve usmrtile prešavši preko njih. Onih koji prežive teške uvjete rješavaju se kad 
postanu tinejdžeri. Budući da nisu naučila nikakve vještine ni stekla nikakvo obrazovanje, noseći u sebi 
fizičke i psihološke traume koje mogu trajati cijeli život, ta djeca imaju loše izglede za budućnost. Često 
završavaju bez igdje ičega. Djeci jahačima deva ukradeno je djetinjstvo ali i budućnost. 

Humanitarni i društveni danak trgovine ljudima  

Žrtve trgovine ljudima plaćaju užasnu cijenu. Fizičke i psihološke ozljede, uključujući bolest i 
zaustavljeni rast, često imaju trajne učinke. U mnogim slučajevima izrabljivanje žrtava trgovine 
ljudima je progresivno: dijete koje se izrabljuje za jedan oblik rada može se poslije zloupotrebljavati 
na drugi način. Okrutna stvarnost trgovine robljem modernog doba jest ta da se njezine žrtve često 
više puta kupuju i prodaju, a često ih prvi put prodaju članovi njihove obitelji. 



 

Žrtve prisiljene na seksualno ropstvo često pokoravaju pomoću droge, te one podnose užasno 
nasilje. Žrtve seksualnog izrabljivanja trpe fizičke i emocionalne ozljede od preranog upuštanja u 
spolne odnose, prisilnog uzimanja opojnih sredstava i izloženosti spolno prenosivim bolestima, 
uključujući virus HIV-a i sidu. Neke žrtve pate od trajnog oštećenja reproduktivnih organa. Nadalje, 
žrtve se obično dovoze u zemlju u kojoj ne razumiju jezik, gdje izolacija i dominacija pogoršavaju 
psihološke posljedice. 

INDIJA: Shadiru, petnaestogodišnjem dječaku, ponudili su posao koji je uključivao dobru odjeću i 
obrazovanje. Prihvatio je. Umjesto da dobije posao, Shadir je prodan trgovcu robljem koji ga je odveo u 
udaljeno selu u Indiji gdje je morao ručno tkati  sagove. Često su ga tukli. Radio je 12 do 14 sati na dan i 
slabo su ga hranili. Jednog ga je dana spasila jedna nevladina organizacija koja je radila na ukidanju 
ropstva. Trebalo mu je nekoliko dana da shvati da više nije rob. Vratio se u svoje selo, ponovno se našao s 
majkom i nastavio je školovanje. Shadir upozorava djecu iz svog sela na opasnosti da postanu djeca-roblje. 

 

Pitanja ljudskih prava. Trgovina ljudima krši jedinstveno pravo čovjeka na život, slobodu i 
oslobođenost od svih oblika ropstva. Trgovina djecom krši prirođeno pravo djeteta da odrasta u 
zaštitničkoj okolini i pravo da živi bez ikakvog oblika zlostavljanja i izrabljivanja. 

Potpomaganje društvenog sloma. Gubitak obitelji i potpore zajednice čini žrtvu trgovine ljudima 
ranjivom na zahtjeve i prijetnje trgovaca, te na nekoliko načina pridonosi slomu društvenih struktura. 
Trgovina ljudima odvlači djecu od njihovih roditelja i obitelji. Zarada od trgovine djecom često dopušta 
da se ta praksa ukorijeni u određenoj zajednici, što se onda višestruko iskorištava kao gotov izvor 
žrtava. Opasnost od toga da postanu žrtve trgovine ljudima može ranjive skupine poput djece i mladih 
žena natjerati da se skrivaju, što nepovoljno utječe na njihovo školovanje ili obiteljsku strukturu. 
Gubitak izobrazbe smanjuje buduće mogućnosti žrtve da se zaposli i povećava opasnost da u 
budućnosti postane žrtva trgovine ljudima. Žrtve koje se mogu vratiti u svoje zajednice često se nađu 
obilježene i odbačene. Oporavak od traume, ako do njega uopće dođe, može trajati čitav život. 

Poticanje organiziranog zločina. Zarada od trgovine ljudima potiče ostale zločinačke aktivnosti. 
Američki FBI procjenjuje da trgovina ljudima donosi devet i pol milijardi američkih dolara prihoda 
godišnje. Ona je usko povezana s pranjem novca, trgovinom drogom, krivotvorenjem dokumenata i 
krijumčarenjem ljudi. Ondje gdje cvate organizirani zločin, vlade i vladavina zakona su oslabljenje.  



 

TURSKA: Svetlana je bila mlada djevojka iz Bjelorusije koja je živjela u Minsku. Tražila je posao kad je 
naišla na neke Turke koji su joj obećali dobro plaćeni posao u Istanbulu. Kad je Svetlana prešla granicu, uzeli 
su joj putovnicu i novac i zaključali je. Svetlanu i još jednu strankinju poslali su u stan dvojice biznismena i 
prisilili ih na prostituciju. Svetlana je imala druge planove: Pokušala je pobjeći i skočila kroz prozor i pala na 
ulicu šest katova niže. U dokumentima s turskog suda piše da mušterije Svetlanu nisu odvele u bolnicu nego su 
pozvale trgovce ljudima. To je dovelo do Svetlanine smrti. Svetlanino je tijelo ležalo u mrtvačnici dva tjedna 
dok turske vlasti nisu saznale njezin identitet i njezino tijelo poslale u Bjelorusiju. Ali Svetlana nije uzalud 
umrla. Bjeloruske i turske vlasti učinkovito su surađivale i uhitile i optužile osobe odgovorne za izazivanje 
smrti i trgovinu ljudima. 

Zemlje se lišavaju ljudskog kapitala i sprečava se razvoj. Trgovina ljudima ima negativan utjecaj 
na tržišta rada, pridonoseći nepovratnom gubitku ljudskih resursa. Neki učinci trgovine ljudima 
uključuju smanjenje plaća, manje pojedinaca koji se mogu skrbiti za sve veći broj starijih osoba, te 
nedovoljno obrazovani naraštaj. Ovi učinci nadalje vode do gubitka buduće produktivnosti i 
sposobnosti zarađivanja. Prisiljavanje djece da rade, što im uskraćuje mogućnost obrazovanja, može 
pojačati krug siromaštva i nepismenosti koji koči nacionalni razvoj. Kad je u prisilni ili dužnički rad 
uključen značajan dio populacije neke zemlje, taj oblik trgovine ljudima koči razvoj zemlje, budući da 
te žrtve, naraštaj za naraštajem, ostaju u siromaštvu.  

Učinak na javno zdravlje.  Žrtve trgovine ljudima često trpe okrutne uvjete koji rezultiraju fizičkim, 
seksualnim i psihološkim traumama. Kao posljedica prisilne prostitucije često se javljaju spolno 
prenosive bolesti, upale zdjelice i zaraza HIV-om i sidom. Među žrtvama trgovine ljudima česte su 
psihološke posljedice anksioznost, nesanica, depresija i post-traumatski stresni sindrom. Nehigijenski 
uvjeti života zajedno sa slabom prehranom pridonose lošim zdravstvenim uvjetima, poput svraba, 
tuberkuloze i ostalih zaraznih bolesti. Djeca često podnose najteža zlostavljanja, jer ih je lakše 
nadzirati i prisiliti da rade kućanske poslove, da sudjeluju u oružanom sukobu i ostalim opasnim 
oblicima rada.  

Potkopavanje autoriteta vlade.  Mnoge vlade se bore kako bi provodile puni nadzor nad svojim 
nacionalnim teritorijem, osobito ondje gdje prevladava korupcija. Oružani sukobi, prirodne katastrofe i 
političke i etničke borbe često stvaraju velike populacije izbjeglica unutar zemlje koje bi mogle postati 
žrtvama trgovine ljudima. Trgovina ljudima dodatno potkopava nastojanja vlade da uspostavi svoju 
punu vlast, što ugrožava sigurnost ranjive populacije. Mnoge vlade ne mogu zaštititi žene i djecu koje 
otimaju iz njihovih domova i škola ili iz izbjegličkih logora. Nadalje, mito koje daju trgovci oružjem 
sprečava sposobnost vlade da se bori protiv korupcije među vladinim dužnosnicama. 

Metode rada trgovaca ljudima 

Trgovci robljem za žrtve biraju ranjive. Njihove su mete obično djeca i mlade žene, a strategija im je 
kreativna i nemilosrdna, zamišljena tako da prevari, prisili i pridobije povjerenje potencijalnih žrtava. Ti 
trikovi vrlo često uključuju obećanja o braku, zaposlenju, mogućnosti izobrazbe ili boljem životu. 



Na primjer, u Zapadnoj Africi trgovac ljudima doima se poput uspješnog trgovca u regiji i uvjerava 
djetetove roditelje da će njihovom dječaku ili djevojčici pružiti obrazovanje i omogućiti mu zaposlenje 
u velikom gradu. Kad ode iz djetetovog sela, trgovac proda dječake bandi koja djecu šalje u susjednu 
zemlju  na teški rad u kamenolomu. Djevojčice se šalju u javne kuće u glavnom gradu. Trgovac se 
čak može vratiti u isto selo i uvjeravati roditelje kako im se za djecu dobro brinu u velikom gradu, a 
zatim krenuti u potragu za novim žrtvama u drugome selu. 

DUŽNIČKO ROPSTVO 

Svim scenarijima trgovine ljudima zajednička je uporaba sile ili iznuđivanja 
radi izrabljivanja osobe te prisiljavanja na seks za novac ili u svrhu 
pokoravanja žrtve prisilnom ropstvu, dužnikom ropstvu ili sužanjstvu. 
Uporaba sile ili iznuđivanja može biti izravna i žestoka ili može biti više 
psihološke prirode. Prijetnje da će se stranog radnika predati vlastima radi 
kršenja zakona o useljenicima može biti oblik iznuđivanja koji ulijeva strah. 

Drugi oblik prisile ili iznuđivanja jest uporaba obveze ili duga s ciljem 
pokoravanja osobe. To se u zakonu i politici naziva «dužničkim ropstvom». 
Američki zakon kriminalizira takvu pojavu, a u UN-ovom protokolu o trgovini 
ljudima ona je prepoznata kao oblik trgovine ljudima. 

Mnogi radnici u cijelom svijetu postaju žrtve dužničkog ropstva kad prihvate početni dug u sklopu uvjeta 
zapošljavanja ili inherentni dug u tradicionalnijim sustavima dužničkog ropstva. Tada ih drže na tom poslu ili 
u službi, a dug im raste, uvjeti službe se mijenjaju, a odnos između poslodavca i zaposlenika postaje 
izrabljivački odnos. Takvi radnici prisiljeni su raditi daleko duže nego što bi to bilo očekivano kako bi 
otplatili dug. 

U Južnoj Aziji ta je pojava veoma česta u obliku tradicionalnog dužničkog ropstva, u kojemu su porobljeni 
milijuni ljudi iz naraštaja u naraštaj. Oni rijetko znaju iznos ili uvjete svog duga, jer to je oblik prisile i 
iznuđivanja kojim se koriste poslodavce – goniči robova – kako bi osigurali nastavak njihova ropstva. 
Kultura, nepismenost i nejednaki odnosi moći pridonose tome da je ovaj tradicionalni oblik ropstva 
nekvalificiranih radnika osobito teško ukinuti. 

Zakonodavstvo usmjereno protiv dužničkog ropstva često je detaljno razrađeno u zakonima o radu pojedine 
zemlje, a njegovo kršenje istražuju administrativne vlasti ministarstva rada ili lokalne općine. U mnogim 
slučajevima ti dužnosnici imaju ovlasti samo nametnuti novčane kazne, a ne istraživati, progoniti i primijeniti 
kazne na prekršitelje. Kao rezultat toga, poslodavci koji krše zakone kojima se zabranjuje dužničko ropstvo 
često su suočeni s neodgovarajućim kaznama i pred zakonom uživaju relativnu zaštitu od kazni. 

SINGAPUR: Karin, mlada majka dvoje djece, tražila je posao u Šri Lanki, kad se sprijateljila s jednim 
muškarcem koji ju je uvjerio da u Singapuru može naći bolji posao kao konobarica. Organizirao joj je 
putovanje i platio ga. Žena iz Šri Lanke dočekala je Karin u Singapuru, uzela joj putovnicu i odvela je u hotel. 
Žena joj je dala do znanja da se Karin mora odati prostituciji kako bi vratila novac koji su dali za njezino 
putovanje u Singapur. Karin su odveli na mjesto gdje se pridružila ženama iz Indonezije, Tajlanda, Indije i 
Kine. Ondje su ih razgledavali i kupovali muškarci iz Pakistana, Indije, Kine, Indonezije i Afrike. Muškarci bi 
žene odvodili u obližnje hotele i silovali ih. Karin su dnevno prisiljavali na seks s petnaestak muškaraca. 
Ozbiljno se razboljela, a tri mjeseca nakon dolaska uhvatila ju je singapurska policija tijekom racije u javnom 
kući. Deportirali su je u Šri Lanku. 



 

U Bangladešu Arapin iz Perzijskog zaljeva može ponuditi da sponzorira i obuči jedno od desetero 
djece u siromašnoj obitelji. Roditeljima obeća da će davati dio dječakove zarade nakon što počne 
raditi u jednoj od zemalja u Zaljevu. Međutim, dječakov je «posao» mukotrpan život jahača deva. 
Izgladnjuju ga kako ne bi dobivao na kilaži i zlostavljaju ga kako bi ga upravitelj farme deva imao pod 
nadzorom. 

U sjevernoj Ugandi, pobunjenici iz terorističkih pobunjeničkih snaga pod nazivom Božja vojska otpora 
postaju trgovci ljudima, otimaju malu djecu iz sela kako bi postali vojnici i seksualno roblje. U seoskim 
područjima Južne Amerike, trgovci ljudima vrebaju tinejdžerke koje se žele preseliti u velike gradove i 
daju im ponude za posao koje prerastaju u pakleni život u prostituciji nakon što se odvoje od obitelji i 
nađu se u nepoznatom gradu gdje trgovac može njima manipulirati. 

U Amsterdamu je petnaestogodišnja kći ukrajinskog para upoznala takozvanog marokanskog 
«ljubavnika» koji joj je posvećivao mnogo pažnje i kupovao lijepe stvari. Uskoro mu je počela vjerovati 
i smatrati ga svojim partnerom. Uvjerio ju je da se preseli k njemu u Haag gdje je nakratko sve bilo 
dobro. Zatim ju je počeo prisiljavati da se upušta u aktivnosti seksa za novac s klijentima koje je on 
odabirao. Postao je njezin svodnik i trgovac. U Kambodži je starija «teta» nagovarala djevojčicu da 
otputuje u Maleziju gdje će raditi kao kućna pomoćnica. Teta joj je izvadila valjanu vizu za Maleziju na 
osnovu lažne potvrde o zaposlenju, ali djevojčici su oduzeli putovnicu i ostale putne dokumente čim je 
stigla u Maleziju i prisilili je da polugola pleše u klubu i da spava sa svakim klijentom koji od nje zatraži
seks. Teta je nestala. 

Mnoštvo uzroka trgovine ljudima 

Uzroci trgovine ljudima složeni su i često potiču jedan drugoga. Ako na trgovinu ljudima gledamo kao 
na svjetsko tržište, žrtve predstavljaju ponudu, a poslodavci ili izrabljivači (također nazvani «kupci 
seksa») predstavljaju potražnju. 

Ponudu žrtava potiču brojni čimbenici, uključujući siromaštvo, privlačnost zamišljenog boljeg životnog 
standarda negdje drugdje, nedostatak radnih mjesta, organizirani zločin, nasilje nad ženama i 
djecom, diskriminacija žena, korumpiranost vlade, politička nestabilnost i oružani sukob. U nekim 
društvima tradicija dopušta da se treće ili četvrto dijete pošalje u grad da živi i radi s članom proširene 
obitelji (obično s nekim "stricem"), koji obećava da će ga obrazovati i omogućiti mu da izuči zanat. 
Iskorištavajući ovu tradiciju, trgovci ljudima često se predstavljaju kao agenti koji traže radnu snagu, 
navodeći roditelje da se oproste s djetetom, a zatim prisile dijete da se bavi prostitucijom, da radi 
kućanske poslove ili da radi u tvornici. Obitelj na kraju dobiva oskudnu ili nikakvu plaću, dijete se ne 
školuje i ne obučava, a odvojeno je od obitelji, a ekonomski boljitak kojemu su se svi nadali nikad se 
ne ostvari.  

 



TSUNAMI IZ 2004. GODINE I TRGOVINA LJUDIMA 

Nakon tsunamija koji je 26. prosinca 2004. pogodio Indijski ocean, bilo je sporadičnih izvještaja o silovanju, 
seksualnom zlostavljanju, otmicama i trgovini ljudima u zemljama pogođenim tsunamijem. Tisuće djece koja 
su postala siročad postalo je lakim plijenom eksploatiranja od strane zločinačkih elemenata koji su željeli 
zaraditi na njihovom jadu. Kao odgovor na to, vlade, međunarodne organizacije i nevladine organizacije 
uključile su sprečavanje trgovine ljudima, osobito trgovine djecom, u plan ublažavanja katastrofe. 

Zemlje pogođene tsunamijem odmah su upozorile javnost na opasnost od trgovine ljudima i surađivale s 
policijom i dužnosnicima u zajednici na otkrivanju i sprečavanju slučajeva trgovine ljudima. Indonezijska je 
vlada osobito brzo odgovorila i zaustavila posvajanja djece u inozemstvu, kako ne bi došlo do zlouporabe. 
Vlade Šri Lanke i Indonezije također su postavile dodatne policijske snage u izbjegličke kampove, kako bi 
spriječile zlouporabu žena i djece. 

Američka je vlada nadopunila ta nastojanja, angažiranjem organizacija koje posjeduju stručno znanje u 
pronalaženju članova obitelji i upozorila partnere iz nevladinih organizacija u pogođenim zemljama, 
upozoravajući ih na mogućnost trgovine ljudima, moleći ih da o tome obavijeste osoblje koje se uključilo u 
pružanje pomoći u Aziji. Američka je vlada dužnosnicima i dobrovoljcima u regiji ponudila smjernice kojima 
je cilj bio rizik od trgovine ljudima u izbjegličkim kampovima i oko njih svesti na minimum. Smjernice su 
uključivale: evidenciju ljudi u logorima i osiguranje tijekom njihova boravka; osiguranje ljudi koji žive u 
logorima, osobito žena i djece i povećanje opće svijesti osoblja koje radi na pružanju pomoći. 

 

Što se tiče potražnje, čimbenici koji potiču trgovinu ljudima uključuju seksualnu industriju i sve veću 
potražnju za izrabljivačkim radom. Seksualni turizam i dječja pornografija postali su svjetske 
industrije, a olakšavaju ih tehnologije poput Interneta, koji uvelike proširuje izbor dostupan 
potrošačima i dopušta trenutačne transakcije koje je gotovo nemoguće otkriti. Trgovinu ljudima 
također potiče globalna potražnja za jeftinom, ranjivom i ilegalnom radnom snagom. Na primjer, u 
zemljama istočne Azije u kojima vlada blagostanje, postoji velika potražnja za kućnim pomoćnicama 
koje katkad postaju žrtve izrabljivanja ili prisilnog ropstva. 

Novi izvor potražnje za mladim ženama koje postaju mladenke i priležnice postao je očit na Tajvanu 
gdje muškarci u rekordno visokom broju uvoze žene iz Vijetnama da im budu supruge. Mnoge 
Vijetnamke vjeruju da će pronaći pravog supruga i bolji život na Tajvanu, ali ih prodaju u prostitutke 
ubrzo nakon što se “udaju” i dobiju tajvansko državljanstvo. 

 

POTRAGA I IDENTIFIKACIJA ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 

U borbi vlada, pravosuđa, zdravstvenih radnika, radnika na pružanju pomoći i nevladinih organizacija u borbi 



protiv trgovine ljudima, nužno je na odgovarajući način tražiti žrtve trgovine ljudima. 

Proces potrage počinje procjenom indikatora koji se mogu ocijeniti prije razgovora s 
pojedincima. Kampanja Ministarstva zdravstva pod nazivom «Pogledaj ispod površine», 
posvećena povećanju svijesti o borbi protiv trgovine ljudima, govori da sljedeći 
pokazatelji mogu upućivati na potencijalne žrtve: 

• Dokazi o nadziranju, dokazi o nemogućnosti odlaska ili napuštanja posla; 
• Modrice ili neki drugi znakovi fizičkog zlostavljanja; 
• Strah ili depresija; 
• Ako osoba ne govori ili ne govori lokalni jezik; ili 

• Ako osoba ne posjeduje putovnicu ili neki drugi identifikacijski dokument 

Ukoliko postoji jedan ili više gore navedenih pokazatelja, osoba koja provodi razgovor treba postavljati 
pitanja koja će pomoći da se utvrde ključni elementi scenarija trgovine. Ministarstvo zdravstva preporučuje 
sljedeća pitanja: 

• Kojom se vrstom posla baviš?  
• Plaćaju li ti za taj posao?  
• Možeš li ostaviti posao ako želiš?  
• Možeš li doći i otići kad želiš?  
• Prijete li tebi ili tvojoj obitelji?  
• U kakvim uvjetima radiš i živiš?  
• Gdje spavaš i jedeš?  
• Moraš li tražiti dopuštenje da bi jeo/spavao/išao na zahod?  
• Postoje li na tvojim vratima/prozorima brave, tako da ne možeš izaći?  
• Jesu li ti uzeli isprave ili dokumente?  

Ako pogledamo ispod površine, možemo nekome spasiti život. 

 

PROSTITUCIJA I TRGOVINA SEKSOM 

U prosincu 2002. u Predsjedničkoj direktivi o nacionalnoj sigurnosti, vlada Sjedinjenih Američkih Država 
zauzela je čvrst stav protiv legalizirane prostitucije, na temelju dokaza da je prostitucija sama po sebi štetna i 
nehumana te da potiče trgovinu ljudima. 

Prostitucija i povezane aktivnosti, uključujući svodništvo i financiranje ili držanje javnih kuća, potiču procvat 
ropstva modernog doba tako što osiguravaju masku iza koje djeluju trgovci koji se bave seksualnim 
iskorištavanjem. Ondje gdje je prostitucija legalizirana i dopuštena, postoji veća potražnja za žrtvama trgovine 



ljudima i gotovo uvijek povećan broj žena i djece kojima se trguje radi komercijalnog seksualnog ropstva. 

Od procijenjenog broja od 600.000 do 800.000 ljudi kojima se svake godine trguje preko međunarodnih 
granica, 80 posto su žene i do 50 posto djeca. Stotine tisuća tih žena i djece koriste se svake godine za 
prostituciju. 

Žene i djeca žele pobjeći od prostitucije 
Velika većina žena koje se bave prostitucijom ne žele to raditi. Malo ih je koje to žele ili koje su to same 
odabrale, a većina očajnički želi napustiti taj posao. U istraživanju objavljenom 2003. godine u znanstvenom 
časopisu Journal of Trauma Practice, zaključeno je da 89 posto žena koje se bave prostitucijom žele pobjeći 
od prostitucije. I djeca su zarobljena u prostituciji, unatoč činjenici da brojni međunarodni ugovori i protokoli 
zemljama potpisnicama nameću obvezu kriminaliziranja komercijalnog seksualnog iskorištavanja djece. 

Prostitucija je sama po sebi ponižavajuća i štetna 
Malo je aktivnosti koje su tako okrutne i štetne za ljude kao što je prostitucija. Istraživanja u devet zemalja 
dovela su do zaključka da je 60 do 75 posto žena koje se bave prostitucijom silovano, 70 do 95 posto je fizički 
napadnuto, a 68 posto zadovoljava kriterija posttraumatskog stresnog sindroma istog stupnja kao ratni 
veterani i žrtve mučenja od strane države koje odlaze na liječenje. 

Regulative  
Nastojanja države da regulira prostituciju uvođenjem medicinskih pregleda ili licenci ne rješavanju suštinski 
problem: rutinsko zlostavljanje i nasilje u prostituciji koje pridonosi okrutnosti prema onima uhvaćenim u taj 
polusvijet. Prostitucija žene i djecu ostavlja tjelesno, duševno, emotivno i duhovno uništenima. Za oporavak 
su potrebne godine, čak i desetljeća. Šteta se često nikad ne može popraviti. 

Sličan izvor potražnje za trgovinom mladim ženama posljedica je sve većih razlika između broja 
stanovnika po spolu u gusto naseljenoj Indiji i Kini. U Kini je ta razlika djelomično posljedica politike 
jednog djeteta, dok je u Indiji posljedica shvaćanja da je žensko dijete ekonomski teret. Strankinje iz 
Burme, Sjeverne Koreje, Rusije i Vijetnama navodno se krijumčare u Kinu kao prisilne mladenke, 
priležnice i prostitutke. Izvori u Indiji javljaju o sličnoj pojavi: trgovini djevojkama iz Zapadnog Bengala 
i Assama u bogatije države Punjab i Haryanu, u kojima su razlike u spolu najveće. 

Učinkovite strategije borbe protiv trgovine ljudima 

Da bi bile učinkovite, strategije borbe protiv trgovine ljudima moraju biti usmjerene na obje strane ove 
ružne pojave - na ponudu, trgovce ljudima, i na potražnju, vlasnike ili u slučaju trgovine radi 
seksualnog izrabljivanja, kupce seksa. 

Na strani ponude, uvjeti koji potiču trgovinu ljudima moraju se riješiti programima koji zajednice 
upozoravaju na opasnosti trgovine ljudima, koji poboljšavaju i povećavaju mogućnosti izobrazbe i 
gospodarske prilike ranjivim skupinama, zagovaraju jednak pristup obrazovanju, educiraju ljude o 
njihovim zakonskim pravima, te stvaraju bolje i šire životne prilike.  

Na strani trgovaca, pravosudni programi moraju žestoko progoniti trgovce ljudima i one koji im 
pomažu i podupiru ih; te se boriti protiv javne korupcije koja olakšava i zarađuje od te trgovine, 
prepoznati i presresti rute kojima se trguje ljudima boljim prikupljanjem podataka i boljom 
koordinacijom; razjasniti pravne definicije trgovine ljudima i koordinirati odgovornosti pravosuđa, te 
obučavati osoblje da prepoznaje žrtve trgovine ljudima i da ih uputi na odgovarajuću skrb. 



 

Na strani potražnje, treba prepoznati i progoniti osobe koje iskorištavaju žrtve trgovine ljudima. Treba 
imenovati i osramotiti poslodavce čiji radnici rade pod prisilom i izrabljivače žrtava prodanih radi 
seksualnog izrabljivanja. Kad je riječ o seksualnom ropstvu, treba provoditi kampanje osvješćivanja 
javnosti u odredišnim zemljama, kako bi se otežalo prikrivanje ili zanemarivanje trgovine ljudima. 
Ljude treba povući iz rada u ropskim uvjetima, te ih treba reintegrirati u njihove obitelji i zajednice. 

Treba koordinirati lokalne, državne, nacionalne i regionalne programe borbe protiv trgovine ljudima. 
Privlačenjem pozornosti javnosti ovom problemu, vlade mogu pridobiti potporu javnosti u borbi protiv 
trgovine ljudima. Strategije i programi borbe protiv trgovine izrađeni uz sudjelovanje svih 
zainteresiranih (civilnog društva i nevladinih organizacija) najučinkovitije su i imaju veliku vjerojatnost 
da će postići uspjeh, budući da donose sveobuhvatno gledište na taj problem. Koordinacija i suradnja, 
bilo nacionalna, bilateralna ili regionalna, pomoći će nastojanjima zemlje i pomoći će u racionaliziranju 
raspodjele sredstava. Zemlje trebaju još uže surađivati kako bi trgovcima uskratile zakonsko utočište i 
olakšale njihovo izručivanje radi sudskog postupka. Takva suradnja također treba imati za cilj 
olakšavanje dobrovoljnog i humanog vraćanja žrtava u njihovu domovinu. 

 

ILEGALNO POSVAJANJE, PRODAJA DJECE I TRGOVINA LJUDIMA 

Zakonito posvajanje djece iz jedne zemlje u drugu osigurava trajno smještanje djeteta u obitelj koja ne može 
naći dijete u svojoj vlastitoj zemlji. Tu nema nikakvih nezakonitosti od strane posvajatelja, bioloških roditelja 
ili bilo koje strane uključene u olakšavanju tog odnosa. Odgovarajuće i zakonito posvajanje između zemalja 
ne podrazumijeva prodaju djece ili trgovinu ljudima. Ukoliko se posvajanje odvija u svrhu komercijalnog 
seksualnog izrabljivanja ili prisilnog rada, posvajanje ne potpada pod Zakon o zaštiti žrtava trgovine ljudima. 
Prodaja djece, koja se katkad koristi kao način zaobilaženja zahtjeva zakonitog posvajanja, uključuje iznuđeno 
odvođenje djeteta ili situacije u kojima se koristi zavaravanjem ili nepriličnom nadoknadom kako bi se 
pridobilo roditelje da daju svoje dijete. 

Prodaja djece nije prihvatljiv put k posvojenju i može uključivati mnoge atribute zajedničke trgovini ljudima. 
Na temelju Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima, UN-ovih protokola o trgovini ljudima i prodaji djece, 



Haaškoj konvenciji o zaštiti djece i suradnji vezanoj uz posvajanje među državama iz 1993. godine, te 
definicijama posvajanja utvrđenim u američkom pravosuđu, premda je prodaja djece nezakonita, ona ne mora 
nužno predstavljati trgovinu djecom kad do nje dolazi radi posvojenja, 

Ciljevi prodaje djece i trgovine ljudima ne moraju biti jednaki. Neki ljudi pretpostavljaju da je prodaja djece 
radi posvojenja oblik trgovine ljudima, budući da i trgovina ljudima i prodaja djece uključuju zaradu od 
prodaje drugog ljudskog bića. Međutim, nezakonita prodaja djeteta radi posvojenja ne predstavlja trgovinu 
ljudima ukoliko dijete neće biti izrabljivano. Prodaja djece općenito rezultira situacijom u kojoj se dijete ne 
izrabljuje. S druge strane, trgovina ljudima podrazumijeva izrabljivanje žrtava. Ukoliko je posvojeno dijete 
prisiljeno na prisilni rad ili seksualno izrabljivanje, onda to predstavlja trgovinu ljudima. 

Znanje o trgovini ljudima treba neprestano povećavati i treba pojačati mrežu organizacija koje se bore 
protiv toga te pojačati njihova nastojanja. Treba mobilizirati vjerske ustanove, nevladine organizacije, 
škole, udruge unutar zajednice i tradicionalne vođe i privući ih na borbu. Žrtve i njihove obitelji važni 
su igrači u borbi protiv trgovine. Vlade moraju periodički vršiti ponovnu procjenu strategije i programa 
borbe protiv trgovine ljudima, kako bi osigurale da su oni i dalje učinkoviti u borbi protiv novih metoda 
i pristupa koje zauzimaju trgovci ljudima. 

I na kraju, vladine dužnosnike treba obuči tehnikama i metodama borbe protiv trgovine ljudima, a 
tijekove i trendove u trgovini treba pomno pratiti kako bi se bolje razumjela priroda i veličina problema, 
tako da se mogu izraditi odgovarajući odgovori koji će prikladno riješiti problem trgovine ljudima. 

 

Što je turizam u svrhu seksa s djecom? 
Svake godine više od milijun djece iskorištava se u globalnoj komercijalnoj trgovini seksom. Turizam u svrhu 
seksa s djecom uključuje ljude koji putuju iz svoje zemlje u stranu zemlju i upuštaju se u seks s djecom za 
novac. To je sramotni napad na dostojanstvo djece i oblik nasilnog zlostavljanja djece. Seksualno 
iskorištavanje djece ima razarajuće posljedice. 

Turisti koji putuju u stranu zemlju radi seksa s djecom obično putuju u zemlje u razvoju, tražeći anonimnost i 
dostupnost djece u prostituciji. Taj je zločin potpomognut slabim pravosuđem, korupcijom, Internetom, 
lakoćom putovanja i siromaštvom. Ti seksualni prekršitelji dolaze iz svih socio-ekonomskih okruženja i 
katkad su na položaju od povjerenja. 

 Globalni odgovor 
U proteklih pet godina došlo je do povećanog broja sudskih procesa protiv prekršitelja zakona o turizmu radi 
seksa s djecom. Najmanje 32 zemlje imaju ekstrateritorijalne zakone koji omogućuju progon svojih državljana 
koji u inozemstvu počine zločin turizma radi seksa s djecom. 

Kao odgovor na problem turizma u svrhu seksa s djecom, nevladine organizacije, turistička industrija i vlade 
počele su se baviti tim problemom. Svjetska turistička organizacija (WTO) uspostavila je radnu skupinu za 



borbu protiv turizma u svrhu seksa s djecom.  WTO, nevladina organizacija pod nazivom “Okončajmo dječju 
prostituciju, dječju pornografiju i trgovinu djecom u seksualne svrhe (ECPAT) i Nordijski turoperateri  
izradili su 1999. godine globalni Kodeks ponašanja za zaštitu djece od seksualnog iskorištavanja na 
putovanjima i u turizmu. Do ožujka 2005. godine 100 putničkih kompanija iz 18 zemalja potpisalo je taj 
kodeks. (Vidi www.thecode.org.) 

Što poduzimaju Sjedinjene Američke Države 
Sjedinjene su Države 2003. godine ojačale svoju sposobnost borbe protiv turizma u svrhu seksa s djecom, 
donošenjem Novog zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima i zakonom PROTECT. Ovi zakoni zajedno 
povećavaju kazne do maksimalno 30 godina zatvora za turizam u svrhu seksa s djecom. Od donošenja zakona 
PROTECT podignuto je više od 20 optužnica, a više od deset ljudi je osuđeno zbog turizma u svrhu seksa s 
djecom. Ministarstvo domovinske sigurnosti također je razvilo inicijativu za borbu protiv iskorištavanja djece, 
dječje pornografije i turizma u svrhu seksa s djecom, pod nazivom Operacija predator. Sjedinjene Države 
također financiraju nevladinu organizaciju World Vision koja provodi projekte osvješćivanja javnosti, 
odvraćanja i prevencije zločina u inozemstvu. 

Što vlade mogu učiniti 

Povećati istraživanje i koordinaciju:  

• Istražiti veličinu i prirodu problema;  
• Izraditi nacrt plana rješavanja problema turizma u svrhu seksa s djecom; i 
• Odrediti osobu za kontakt u vladi koja će koordinirati nastojanja s nevladinim, međuvladinim i 

putničkim organizacijama. 

Povećati prevenciju i obuku: 

• Potaknuti putničku industriju da potpiše i provodi Kodeks ponašanja; 
• Financirati ili pokrenuti kampanje osvješćivanja javnosti, naglašavajući relevantne ektrateritorijalne 

zakone; 
• Obučiti i senzibilizirati pravosuđe o tom problemu; i 
• Osigurati da dužnosnici na granici i aerodromu izvještavaju o svim slučajevima u kojima sumnjaju 

na trgovinu djecom. 

Pojačati zakonske mjere i progon: 

• Izraditi nacrt ekstrateritorijalnih zakona kojima se kriminalizira turizam u svrhu seksa s djecom, 
donijeti te zakone i provoditi ih; 

• Propisati kazne koje su proporcionalne onima za ostale teške zločine; i 
• Progoniti počinitelje u najvećoj mogućoj mjeri. 

Pomagati žrtvama:  

• Osigurati sklonište, savjetovanje, medicinsku i zakonsku pomoć žrtvama; 
• Osigurati pomoć u reintegraciji žrtava; 
• Podupirati nastojanja nevladinih organizacija koje rade s djecom žrtvama. 

Što mogu učiniti građani Sjedinjenih Američkih Država 



• Informirati se i podupirati nastojanja vlasti i turističke industrije u sprečavanju komercijalnog 
seksualnog iskorištavanja djece; 

• Promatrati i izvijestiti vlasti u inozemstvu ili Ured za useljavanje i carinu američkog Ministarstva 
domovinske sigurnosti (besplatnim pozivom na broj 1-866-DHS-2ICE ukoliko sumnjate da se u 
turističkim odredištima djeca seksualno iskorištavaju u komercijalne svrhe; 

• Biti svjesni da se svaki američki građanin ili trajni useljenik uhićen u stranoj zemlji radi seksualnog 
iskorištavanja djece može prisilno vratiti u SAD i ako ga proglase krivim može dobiti do 30 godina 
zatvora, i 

• Podupirati nastojanja nevladinih organizacija koje rade na zaštiti djece od komercijalne seksualne 
eksploatacije. 

Što mogu učiniti kompanije 

Putničke i turističke kompanije mogu potpisati Kodeks ponašanja u svrhu zaštite djece od seksualnog 
iskorištavanja na putovanju i u turizmu, koji zahtijeva da provedu sljedeće mjere: 

• Uspostave poslovnu etičku politiku protiv komercijalnog seksualnog iskorištavanja djece; 
• Obuče osoblje koje radi u turizmu u zemlji podrijetla i u odredišnim zemljama; 
• Uvedu u ugovore s dobavljačima klauzule u kojima će stajati zajedničko osuđivanje seksualnog 

iskorištavanja djece; 
• Osiguraju informacije putnicima putem kataloga, brošura, video zapisa, letaka i web stranica, 
• Osiguraju informacije lokalnom «ključnom osoblju» u odredišnim zemljama; i 
• Svake godine o napretku izvještavaju Glavno tajništvo Kodeksa ponašanja. 

 
DEFINICIJA «TEŠKIH OBLIKA TRGOVINE LJUDIMA» 

U Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima "teški oblici trgovine ljudima" definirani su kao  

(a) trgovina seksom u kojoj je komercijalni seksualni čin iznuđen silom, prijevarom ili prisilom, ili u 
kojemu osoba prisiljena obaviti takav čin nije navršila 18 godina; ili 

(b) regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje ili primanje osobe da radi ili obavlja usluge, uporabom sile, 
prijevarom ili iznuđivanjem, s ciljem podvrgavanja prisilnom ropstvu, napoličarstvu ili dužničkom ropstvu. 

 

Definicija pojmova korištenih u pojmu "Teški oblici trgovine ljudima" 

"Trgovina seksom" označava regrutiranje, skrivanje, prijevoz, davanje i primanje osobe u svrhu 



komercijalnog seksualnog čina.  

"Komercijalni seksualni čin" označava svaki seksualni čin za koji neka osoba da ili primi nešto vrijedno.  

"Prisilno ropstvo" uključuje stanje ropstva stvoreno pomoću a) spletke, plana ili ustaljene prakse, kojima je 
namjera da neka osoba povjeruje da, ukoliko se ne dovede u takvo stanje ili ne ostane u takvom stanju, ta će 
osoba ili neka druga osoba pretrpjeti teško ozljeđivanje ili fizičko ograničavanje; ili b) zlouporabe ili prijetnje 
zlouporabom pravnog procesa. 

"Dužničko ropstvo" označava stanje ili uvjete dužnika, proizašle iz obećanja dužnika da će davati svoje 
osobne usluge ili da će ih davati osoba pod dužnikovim nadzorom, kao osiguranje za dug, ukoliko se realno 
procijenjena vrijednost tih usluga ne iskoristi za likvidaciju duga, ili dužina i priroda tih usluga nisu 
ograničene i definirane. 

"Iznuđivanje" označava (a) prijetnje teškim ozljeđivanjem ili fizičkim ograničavanjem neke osobe; (b) svaku 
spletku, plan ili praksu koja bi neku osobu trebala uvjeriti da će neka osoba biti teško ozlijeđena ili fizički 
ograničena, ako ona odbije nešto učiniti; ili, (c) zlouporabu ili prijetnju zlouporabom pravnog procesa. 

NEŠTO VIŠE O IZVJEŠTAJU O TRGOVINI LJUDIMA ZA 2005. GODINU 

Izvještaj o trgovini ljudima najsveobuhvatniji je izvještaj na svijetu o nastojanjima vlada da se bore 
protiv teških oblika trgovine ljudima. Izvještaj o trgovini ljudima pokriva razdoblje od travnja 2004. 
zaključno s ožujkom 2005. godine. 

Što izvještaj jest a što nije 

Godišnji izvještaj o trgovini ljudima uključuje one zemlje za koje je utvrđeno da su zemlje podrijetla, 
tranzita ili odredišta znatnog broja žrtava teških oblika trgovine ljudima. Budući da ropstvo vjerojatno 
postoji u svim zemljama svijeta, izostavljanje neke zemlje u izvještaju može samo značiti nedostatak 
odgovarajućih podataka.  Opisi pojedinih zemalja opisuju veličinu i prirodu problema trgovine ljudima, 
razloge uključivanja dotične zemlje u Izvještaj i vladina nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima. U 
tom se djelu također nalazi procjena o pridržavanju minimalnih standarda od strane vlade u 
eliminacije trgovine ljudima kao što je zacrtano u Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2000. 
godine, te uključuje prijedloge za djelovanje u borbi protiv trgovine ljudima. Ostatak opisa pojedine 
zemlje opisuje nastojanja vlade da provede zakon protiv trgovine ljudima, da zaštiti žrtve i spriječi 
trgovinu ljudima, te objašnjava osnove za uvrštavanje te zemlje u Red 1, Red 2, Specijalni popis 
Reda 2, ili Red 3. Ako je neka zemlja svrstana u Specijalni popis Reda 2, u opisu će stajati izjava u 
kojoj se objašnjava zašto je ovamo smještena, korištenjem izraza iz Novog zakona o zaštiti žrtava 
trgovine ljudima iz 2003. godine. 

 Neke su zemlje uspostavile radne skupine i planove djelovanja kako bi izradile ciljeve i nacionalne 
akcijske planove borbe protiv trgovine ljudima. Međutim, konferencije, planovi i radne skupine sami po 
sebi nemaju veliku težinu u ocjeni nastojanja pojedine zemlje. Umjesto toga, izvještaj se osvrće na 
konkretne radnje koje su vlade poduzele u borbi protiv trgovine ljudima, naglašavajući progone, 
osuđivanja, zatvorske kazne za prekršitelje, zaštitu žrtava i nastojanja na prevenciji. U izvještaju se ne 
vrednuju mnogo nacrti zakona ili zakoni koji još nisu doneseni. I na kraju, izvještaj se ne fokusira na 
ostala vladina nastojanja koja neizravno pridonose smanjenju trgovine ljudima, poput programa 
edukacije, potpore ekonomskom razvoju ili programa usmjerenih ka povećanju jednakosti spolova, 
premda su to vrijedna nastojanja. 

 



 
Specijalni popis reda 2 

Izmjenama Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima iz 2003. godine nastao je «Specijalni popis» 
zemalja u Izvještaju o trgovini ljudima na koje treba obratiti posebnu pozornost. Taj se popis sastoji 
od: 1) zemalja svrstanih u tekućem Izvještaju u Red 1, a koje su u Izvještaju za 2004. bile svrstane u 
Red 2; 2) zemalja svrstanih u Red 2 u tekućem Izvještaju, a koje su u izvještaju za 2004. bile svrstane 
u Red 3; i 3) zemalja svrstanih u Red 2 u postojećem Izvještaju, u kojima je 

a. Sveukupni broj žrtava teških oblika trgovine veoma velik ili je u značajnom porastu; ili 
b. Postoje dokazi o povećanim nastojanjima u borbi protiv teških oblika trgovine ljudima iz 

prethodne godine, uključujući povećanu istragu, progon i osuđivanje zločina trgovine ljudima, 
povećanu pomoć žrtvama i smanjene dokaze o suučesništvu u teškim oblicima trgovine 
ljudima od strane vladinih dužnosnika; ili 

c. Zaključak da neka zemlja poduzima značajna nastojanja da počne udovoljavati minimalnim 
standardima zasnovan je na obećanju te zemlje da će poduzeti dodatne korake u idućoj 
godini. 

Ovu je kategoriju (uključujući a, b i c) State Department nazvao «Specijalni popis Reda 2». Na njemu 
su u izvještaju iz lipnja 2004. bile 42 zemlje.  Zajedno s četiri zemlje koje su u rujnu 2004. ponovnom 
procjenom svrstane u Specijalni popis Reda 2 i tri zemlje koje su zadovoljile prve dvije gornje skupine 
(popevši se za jedan red od Izvještaja za 2003. godinu), te 42 zemlje su uključene u «Privremenu 
procjenu» koju je State Department objavio 3. siječnja 2005. 

Od 46 zemalja na Specijalnom popisu Reda 2 u doba privremene procjene, 31 se pomaknula prema 
gore u Red 2 u ovom Izvještaju, dok ih je pet palo u Red 3, a deset je ostalo na Specijalnom popisu 
Reda 2 drugu godinu za redom. 

Zemlje smještene na Specijalni popis u ovom Izvještaju bit će ponovno procijenjene u privremenoj 
procjeni koja će biti predana američkom Kongresu do 1. veljače 2006. godine. 

NADA U NOVI ŽIVOT U SKLADU S PREDSJEDNIKOVOM INICIJATIVOM BORBE PROTIV 
TRGOVINE LJUDIMA 

U govoru pred Općom skupštinom Ujedinjenih naroda održanom u rujnu 2003. predsjednik Bush je najavio 
specijalnu inicijativu vrijednu 50 milijuna USD «kojom će se podupirati dobar posao organizacija koje 
spašavaju žene i djecu od iskorištavanja i daju im sklonište i medicinsku skrb i nadu u novi život». 2004. 
godine Busheva je administracija prednost u financiranju dala Brazilu, Kambodži, Indiji, Indoneziji, Meksiku, 
Moldaviji, Sierra Leoneu i Tanzaniji. Prva faza predsjedničke inicijative borbe protiv trgovine ljudima sastoji 
se od programa gospodarske alternative i stjecanja zvanja, hitnih i dugoročnih skloništa i skrbi; programa 
dobrovoljnog vraćanja u zemlju i reintegracije; te kampanja informiranja javnosti. 

Skupine poput Bilateralne koalicije sigurnosnog koridora (Bilateral Safety Coridor Coalition) i Centara za 
kontrolu i prevenciju bolesti pokreću programe obuke namijenjene zdravstvenim radnicima i ostalima koji 
pružaju usluge izloženoj populaciji. Katoličke službe pomoći, Hagar International, Američki centar za 
međunarodnu radničku solidarnost, Međunarodna komisija za katoličke migracije i ostali, provode kreativne 
programe zajedno s lokalnim partnerima kako bi žrtvama trgovine ljudima kao i osobama koje bi mogle 
postati žrtve pružili savjetovanje o stjecanju kvalifikacija, pripremu za posao, pomoć u zapošljavanju i 
aktivnosti stvaranja prihoda. World Vision, Asia Foundation i United Nations Development Program, na 
primjer, djeluju u partnerstvu s lokalnom zajednicom i organizacijama temeljenim na vjeri, u pružanju hitne i 
dugoročne skrbi žrtvama trgovine ljudima. Ta se skrb kreće od hitnih skloništa i dugoročnog smještaja do 
medicinskog, psihološkog i pravnog savjetovanja. Međunarodna organizacija za migracije, Winrock 
International, i programi NIFEM-a usmjereni su na aktivnosti koje se odvijaju u susjednim zemljama, poput 



pograničnih skloništa, vraćanja u domovinu i reintegracije.  

Druga faza programa usmjerit će se na zajedničku suradnju s pravosuđem na uspostavi multidisciplinarnih i 
mobilnih policijskih timova za spašavanje. Spašavanje žrtava i progon počinitelja zahtijeva koordinirani 
odgovor. 

REDOVI 

RED 1: Zemlje čije vlade u potpunosti udovoljavaju minimalnim standardima iz Zakona. 

RED 2: Zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima iz Zakona, ali čine značajna 
nastojanja da počnu udovoljavati tim standardima. 

SPECIJALNI POPIS REDA 2: Zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima iz 
Zakona, ali čine značajna nastojanja da počnu udovoljavati tim standardima, i: 

a. Sveukupni broj žrtava teških oblika trgovine veoma je velik ili je u značajnom porastu; ili 
b. Nisu osigurani dokazi o povećanim nastojanjima u borbi protiv teških oblika trgovine ljudima iz 

prethodne godine; ili 
c. Zaključak da neka zemlja poduzima značajna nastojanja da počne udovoljavati minimalnim 

standardima zasnovan je na obećanju te zemlje da će poduzeti dodatne korake u idućoj godini 

RED 3: Zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti minimalnim standardima i ne poduzimaju značajna 
nastojanja da to učine. 

Zašto Izvještaj za 2005. godinu sadrži procjenu više zemalja 

Izvještaj za 2005. godinu uključuje analizu trgovine ljudima i nastojanja vlade da se protiv nje bore u 
150 zemalja, što je za deset zemalja više nego prošle godine. Prethodnih godina neke zemlje nisu 
bile uključene jer je bilo teško prikupiti pouzdane podatke i dovoljno podataka s obzirom na: 
nezakonitu i tajnu prirodu trgovine ljudima; nepostojanje ili početak nastajanja vladinih programa; 
poteškoće u razlikovanju između trgovine i krijumčarenja ljudima; strah i šutnja žrtava trgovine koje 
često granice prelaze ilegalno ili ih fizički zlostavljaju; ili opći nedostatak slobode informiranja u zemlji. 
Za neke zemlje bilo je dostupnih podataka, ali podaci nisu išli u prilog zaključku da je značajan broj 
osoba prodan u zemlju, iz zemlje ili unutar zemlje, što je opći prag za uključenje u Izvještaj o trgovini 
ljudima. 

Tijekom prošle godine bili smo svjedoci snažnog odgovora mnogih vlada, više kampanja 
osvješćivanja javnosti u kojima su se žrtve upozoravale na zaštitne službe i veću transparentnost u 
nastojanjima u borbi protiv trgovine. Kao rezultat ovih pozitivnih koraka i većih sredstava State 
Departmenta, State Department je ove godine prikupio informacije o više zemalja. State Department 
u buduće izvještaje namjerava uključiti sve zemlje u kojima postoji značajan broj žrtava trgovine 
ljudima kako bude došao do više podataka i do boljih podataka. 

Kako se koristi ovim Izvještajem 

Ovaj je izvještaj diplomatsko oruđe za vladu SAD-a kojom se ona služi kao instrument nastavka 
dijaloga, poticanja na djelovanje nekih vlada, te kao vodič koji pomaže da se koncentriraju sredstva 
na programe i politike progona, zaštite i prevencije. State Department će nastaviti podsjećati vlade na 
sadržaj izvještaja, kako bi pojačao suradnju na iskorjenjivanju trgovine ljudima. Iduće godine, a 
osobito u mjesecima prije donošenja zaključka vezanog uz sankcije za zemlje navedene pod Redom 
3, te prije privremene procjene za zemlje s Posebnog popisa, State Department će se koristiti 



informacijama prikupljenim u sastavljanju ovog izvještaja, 
kako bi učinkovitije ciljalo programe pomoći i kako bi radio 
sa zemljama koje trebaju pomoć u borbi protiv trgovine 
ljudima. Ministarstvo se nada kako će ovaj izvještaj biti 
katalizator nastojanja vlada i nevladinih organizacija u 
borbi protiv trgovine ljudima u cijelom svijetu. 

Metodologija  

State Department je pripremio ovaj Izvještaj na osnovu informacija dobivenih od američkih 
veleposlanstava, sastanaka s dužnosnicima stranih vlada, nevladinih i međunarodnih organizacija, 
objavljenih izvještaja, istraživačkih putovanja u sve regije i podataka dobivenih na e-mail adresu 
(tipreport@state.gov) koja je otvorena za nevladine organizacije i pojedince kako bi na nju izvještavali 
o napretku vlade u rješavanju problema trgovine ljudima. Naša su diplomatska predstavništva o 
stanju u trgovini ljudima i koracima koje vlade poduzimaju izvještavala na osnovu temeljitog 
istraživanja, uključujući sastanke s velikim brojem vladinih dužnosnika, predstavnika lokalnih i 
međunarodnih nevladinih organizacija, međunarodnih organizacija, dužnosnika, novinara, akademika 
i žrtava. 

Pri sastavljanju ovogodišnjeg izvještaja, State Department je ponovno razmotrio izvore informacija o 
svakoj zemlji kako bi donio svoje ocjene. Ocjena svake vlade donosila se u procesu u dva koraka: 

Prvi korak: Velik broj žrtava  

Prvo je State Department utvrdio je li ta zemlja "zemlja podrijetla, tranzita ili odredišta značajnog broja 
žrtava teških oblika trgovine ljudima" sa sto ili više žrtava. Isti je prag primjenjivan i u prethodnim 
izvještajima. Neke zemlje za koje ti podaci nisu bili dostupni nisu rangirane, ali su uključene u 
poglavlje pod nazivom Posebni slučajevi, budući da posjeduju pokazatelje trgovine ljudima. 

Drugi korak: Svrstavanje u red  



State Department je svaku od zemalja uključenu u izvještaj iz 2005. godine smjestio u jedan od tri 
popisa, ovdje opisanih kao redovi, u skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima. To je 
svrstavanje temeljeno na opsegu vladinih nastojanja u borbi protiv trgovine ljudima. State Department 
prvo procjenjuje udovoljava li vlada u potpunosti minimalnim standardima za ukidanje trgovine 
ljudima, a koji proizlaze iz Zakona o zaštiti žrtava trgovine ljudima (detaljno naveden na str. 252). 
Vlade koje to čine smještene su u Red 1. Za ostale zemlje State Department uzima u obzir čine li 
njihove vlade značajna nastojanja da počnu udovoljavati tim standardima. Zemlje koje poduzimaju 
znatna nastojanja smještene su u Red 2. One zemlje čije vlade ne udovoljavaju u potpunosti 
minimalnim standardima i ne poduzimaju značajna nastojanja da im počnu udovoljavati smještene su 
u Red 3. I na kraju se razmatraju kriteriji Specijalnog popisa i, ukoliko se mogu primijeniti, zemlje se 
svrstavaju na taj popis.  

U skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima, pri donošenju odluke o svrstavanju u Red 2 i 3, 
State Department razmatra sveukupni opseg trgovine ljudima u zemlji, opseg neudovoljavanja 
minimalnim standardima od strane vlade, osobito mjeru u kojoj su vladini dužnosnici sudjelovali u 
trgovini ljudima, olakšavali je, prešutno odobravali ili na neki drugi način bili suučesnici; i, koje su 
razumne mjere koje mogu vladu dovesti do udovoljavanja minimalnim standardima s obzirom na 
vladina sredstva i sposobnosti. 

Potencijalne kazne za zemlje svrstane u Red 3 

Vlade zemalja u Redu 3 mogu biti podvrgnute određenim sankcijama. Američka vlada može im 
uskratiti nehumanitarnu pomoć i pomoć koja nije vezana uz trgovinu. Zemljama koje ne prime takvu 
pomoć uskratilo bi se financiranje ili sudjelovanje u programima edukacijske ili kulturne razmjene. U 
skladu sa Zakonom o zaštiti žrtava trgovine ljudima takve vlade bi također bile suočene s 
protivljenjem SAD-a primanju pomoći (osim humanitarne pomoći, pomoći vezane uz trgovinu, te 
određene pomoći vezane uz razvoj) od međunarodnih financijskih institucija, poput Međunarodnog 
monetarnog fonda i multilateralnih razvojnih banaka poput Svjetske banke. Te potencijalne posljedice 
stupile bi na snagu početkom iduće fiskalne godine, 1. listopada 2005. godine. 

Sve ili dio gore navedenih sankcija mogu se ukinuti nakon zaključka predsjednika SAD-a da bi 
pružanje takve pomoći određenoj vladi išlo u korist primjeni zakona ili je na neki drugi način u 
nacionalnom interesu Sjedinjenih Država. U Zakonu o zaštiti žrtava trgovine ljudima također piše da 
će sankcije biti ukinute ako je to nužno da se izbjegnu značajni nepovoljni učinci na ranjivu populaciju, 
uključujući žene i djecu. Sankcije se također ne bi primjenjivale ukoliko nakon objavljivanja ovog 
izvještaja ali prije nametanja sankcija, predsjednik zaključi da je vlada počela udovoljavati minimalnim 
standardima ili čini značajna nastojanja da im počne udovoljavati, 

Bez obzira na to u koji je red svrstana, svaka zemlja, uključujući i Sjedinjene Države, može učiniti 
više. Nijedan razmještaj zemlje nije trajan. Sve zemlje moraju održati i povećati nastojanja u borbi 
protiv trgovine ljudima. Sjedinjene Države će nastaviti pratiti napredak u cijelom svijetu i raditi sa 
svojim partnerima na jačanju međunarodnih nastojanja da se ukinu svi oblici ropstva modernoga 
doba. 
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HRVATSKA (RED 2) 
  
Hrvatska je tranzitna zemlja, i u manjoj mjeri izvorišna i odredišna 
zemlja za žene i djevojke kojima se trguje u svrhu seksualnog 
iskorištavanja. Žrtve obično potječu iz Rusije, Srbije i Crne Gore, 



Rumunjske, Bosne i Hercegovine i ostalih dijelova Istočne Europe, i 
njima se trguje u Zapadnu Europu. 
 
Hrvatska vlada ne udovoljava u potpunosti minimalnim standardima za 
uklanjanje trgovine ljudima; međutim, čini značajne napore da to učini. 
Tijekom razdoblja pokrivenog ovim izvještajem, Hrvatska je počela 
pojačavati napore u borbi protiv trgovine ljudima i poduzela je početne 
korake da poboljša odgovor na trgovinu ljudima. Vlada je provela 
ciljanu obuku pravosuđa i povećala svoj kapacitet identificiranja 
žrtava i pomaganja žrtvama. Prihvatila je nacionalni akcijski plan, 
imenovala koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i osigurala 
izravna financijska sredstava za provedbu plana. Vlada sad treba dobiti 
opipljive rezultate provođenja te politike kroz povećane istrage, 
progone i osuđivanja trgovaca ljudima. 
Preko nacionalnog odbora za borbu protiv trgovine ljudima i 
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, vlada treba iskoristiti 
pozitivne korake učinjene s nevladinim organizacijama i pokazati 
proaktivniju identifikaciju i zaštitu žrtava i nastojanja u 
osvješćivanju javnosti. I na kraju, treba dodatno institucionalizirati 
potporu odgovarajućim ljudstvom u programima borbe protiv trgovine 
ljudima i poboljšanom koordinacijom. 
 
Progon  
  
U listopadu 2004. Hrvatska je vlada donijela zakone koji specifično 
zabranjuju i kažnjavaju trgovinu ljudima, kojima se propisuju kazne od 
jedne do deset godina zatvora. U slučaju kad je žrtva maloljetna, 
minimalna je kazna pet godina. Kazne su proporcionalne kaznama za 
silovanje. Vlada je izvijestila o 17 istraga i četiri osude 2004. 
godine, od kojih dvije nemaju pravo žalbe; kazne su se kretale od sedam 
mjeseci do devet godina. U partnerstvu s Međunarodnom organizacijom za 
migracije (IOM), policija je nastavila aktivno provoditi intenzivan 
program «obuke instruktora», prvotno ciljan na 26 policajaca po cijeloj 
Hrvatskoj. Na kraju će program obuhvatiti 1.600 policajaca i Vijeće 
Europe izabralo ga je za model za sličnu obuku u regiji. 2004. godine 
vlada je uvrstila obuku borbe protiv trgovine ljudima u nastavni 
program policijske akademije i 283 policajca primila su specijaliziranu 
obuku borbe protiv trgovine ljudima. Osim toga, policija je imenovala 
dužnosnika zaduženog za borbu protiv trgovine ljudima u svakoj 
policijskoj upravi u Hrvatskoj. U veljači 2005. Sudačka je akademija 
održala seminar na osnovu studije slučaja za otprilike 15 sudaca i 
tužitelja. Opće okružje korupcije i dalje predstavlja problem u borbi 
protiv trgovine ljudima. Nije bilo izvještaja o sudjelovanju vladinih 
dužnosnika u trgovini ljudima. 
 
Zaštita  
 
2004. godine vlada je poboljšala suradnju s nevladinim organizacijama, 
što je dovelo do veće i dosljednije pomoći žrtvama. Vlada je 
izvijestila o pružanju pomoći 19 žrtava, što je za osam više nego 
prethodne godine. Hrvatski je sabor izmijenio zakon o strancima, kako 
bi povećao vrijeme tijekom kojeg žrtve mogu zatražiti privremeno 
boravište, sa 90 dana na jednu godinu, uz mogućnost produljenja za još 
jednu godinu. Vlada je izvijestila da je izdala tri takve dozvole 
tijekom razdoblja pokrivenog ovim Izvještajem. 2004. godine vlada je 
donijela Zakon o zaštiti žrtava koji osigurava zaštitu žrtvama koje 
sudjeluju u kaznenom postupku. Međutim, mehanizmi zaštite žrtava i 



dalje se ne koriste dovoljno. Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo 
je upute koje uključuju smjernice za identifikaciju i postupanje 
pravosudnih dužnosnika koji dolaze u dodir s potencijalnim žrtvama 
trgovine ljudima, i upute i smjernice podijelila dužnosnicima. 
 
Prevencija  
 
2004. godine Hrvatska je vlada povećala potporu prevencije 
financiranjem novih kampanja osvješćivanja o borbi protiv trgovine 
ljudima. Vlada je zajedno s nevladinim organizacijama financirala 
nekoliko programa prevencije, sklonište, vrući telefon, kampanju 
osvješćivanja javnosti i obuku pravosuđa. 
Ministarstvo obrazovanja, u partnerstvu s Međunarodnom organizacijom za 
migracije, obučilo je 272 učitelja o tome kako trgovinu ljudima 
predstaviti učenicima. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi obučilo 
je 30 liječnika o pružanju specijalizirane medicinske pomoći žrtvama 
trgovine ljudima. Nevladine organizacije i IOM predstavljeni su u 
mobilnim timovima za borbu protiv trgovine koji pomažu u identifikaciji 
žrtava i pomoći žrtvama. U studenom 2004. Hrvatska je vlada pokrenula 
kampanju osvješćivanja javnosti koristeći se javnim medijima i 
plakatima kako bi educirala opću javnost o trgovini ljudima i vrućem 
telefonu za borbu protiv trgovine ljudima. U veljači 2005. Ministarstvo 
vanjskih poslova obučilo je petnaestoro ljudi u konzulatima u regiji o 
identifikaciji potencijalnih žrtava trgovine ljudima. Graničari su 
nadgledali hrvatske granice i uzorke imigracije i emigracije radi 
trgovine ljudima i imaju službeni okvir regionalne suradnje. 
 


